PREGAO ELETRONICO N. 32/2011

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA,
COPEIRAGEM E JARDINAGEM, INCLUINDO SERVICOS GERAIS, A SEREM EXECUTADOS NAS
DEPENDENCIAS INTERNAS E EXTERNAS DA JUSTIGA FEDERAL — SEGCAO JUDICIARIA DO
ESTADO DA BAHIA.

ASSUNTO : RECURSO
RECORRENTE: DELTA LOCAGAO DE SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

A manifestacdo e motivagdo da intencdo em recorrer foram registradas pela
recorrente na sessdo publica do Pregdo em referéncia, realizada do dia 07/06/2011, tendo a
requerente, apos vistas ao processo, apresentado as razdes do recursos, datado do dia 13 de julho de
2011, em consonancia com o artigo 26 do Decreto n. 5.450, de 31/05/2005, abaixo descrito:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica,
de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar as razbées de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contra-razbes em igual prazo, que
comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.

_ Conforme consta da Ata da ultima sessédo do Pregao em epigrafe, a empresa GEB
— GESTAO ESPECIALIZADA BRASILEIRA foi vencedora do certame por ter apresentado o menor
valor dentre as propostas das demais licitantes, tendo sido aceita e habilitada.

A empresa DELTA impetrou o recurso juntado as fls. 297/298 dos presentes autos.

A recorrida apresentou contrarrazées e os documentos solicitados para fins de
diligéncia, conforme se vé as fls. 299/331 e 334/339 e verso.

Diante do relato supra, apresento, a seguir, as alegag¢des destacadas do recurso
interposto pela empresa DELTA e respectivas respostas:

Procuracao outorgada: Outorgante e outorgado possuem o mesmo endereco e
domicilio.

No Cddigo Civil, Artigos 653 a 666, nao consta qualquer exigéncia de que
outorgantes e outorgados devam registrar em suas procuragdes domicilios diferentes. Porém, em
consulta ao SICAF, campo dirigentes, conforme fls. 341 e verso, verificou-se que o outorgado
CHARLES AUGUSTO DE FARIA MENDES ¢ o presidente do Instituto Brasileiro de Politicas Publicas
— IBRAPP. Como pode a empresa que forneceu o atestado de capacidade técnica como documento de
habilitagdo neste certame pode ser PROCURADOR DA LICITANTE? Outro detalhe, por coincidéncia
ou nao, o capital social da IBRAPP é o mesmo da GEB, ou seja, R$300.000,00.

Atestado de capacidade técnica: O atestado da Casa Cor informando ter a GEB
prestado servigo por 12 meses aquela empresa, esta datado de 12/02/2011, quando o contrato foi
assinado em agosto/2010 e o atestado de Capacidade Técnica da IBRAPP, assim como o balango
patrimonial apresentado pela GEB trazem o mesmo endereco e telefone.

A empresa GEB apresentou suas contrarrazdes as fls. 299/300, acompanhadas das
comprovagoes sobre o inicio dos servigos prestados a Casa Cor, fls.301/322, e cépia dos contratos
firmados com a Casa Cor e o IBRAPP, fls. 324/331, cujos periodos de vigéncia sdo de 12 meses.



Efetivamente, ndo ha que se considerar o atestado da Casa Cor, pela evidéncia de que houve, de fato,
uma incoeréncia quanto ao periodo da vigéncia do contrato e o informado no atestado, quando o
contrato ainda nao havia se encerrado. A pregoeira, ndo possuindo essa informagdo quando da
analise dos documentos, aceitou o referido atestado.

Senao vejamos a situagdo abaixo, na qual coube a decisao do TRF da 12 Regiao:

TRF/12 R. decidiu: 1. O principio da vinculagdo ao edital, previsto no art. 41, caput
da Lei 8.666/93, impede que Administragdo e os licitantes se afastem das normas
estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos
praticados. 2. A apresentagdo de atestados de capacidade técnica ndo supre a
exigéncia editalicia de apresentagdo de contratos de prestagdo de servigos, tanto
mais quando o instrumento convocatdrio ndo foi oportunamente impugnado. 3. Ao
apresentar documento como se fosse o contrato celebrado com a
Administracdo em decorréncia da licitagdo discutida nos autos, agiu a agravada de
forma desleal, pois tentou alterar a verdade dos fatos (art.17, Il do CPC) e
induzir esta Corte a erro. (TRF12 Regido. 52 Turma. Ag. 01000368167/DF.
Processo n.2002.01.00.0368116-7. DJ 25 nov. 2003. Revista Férum de Contratagdo
e Gestéo Publica. Vol.24.ano 2.dez.2003,p, 3105 (grifo nosso).

A Casa Cor prestou uma informagao inveridica, sob a anuéncia da GEB, ao afirmar
em seu atestado de capacidade técnica que efetivamente a GEB executou os servigcos durante 12
meses, quando o contrato tinha apenas 6 dos 12 meses do prazo final de vigéncia.

Quanto ao fato de a GEB e a IBRAPP possuirem endereco e telefone idénticos,
justifica a GEB que, além dessas duas empresas, outra também funciona nas mesmas condig¢ées, por
se tratar de um conjunto empresarial, conforme se depreende das contrarrazées, fls 299. Apesar da
justificativa, carreou aos autos alteragdes de endereco, fls. 300, comprovado por meio de conta de
telefone, fl.340. Diante disso, ndo cabe ao pregoeiro atestar ou comprovar a existéncia de indicios de
irregularidade.

Balanco patrimonial: as fls.297v, a empresa GEB apresentou balango patrimonial
referente ao exercicio de 2009, quando deveria ser o relativo ao exercicio de 2010.

Por meio de diversas pesquisas realizadas, encontra-se no site
licitacaoecontratacao.net.br, de forma detalhada e exempilificativa, as seguintes informagdes: "a lei
exige que o BP seja levantado no fim do Exercicio Financeiro que geralmente coincide com o fim do
ano civil, 31 de dezembro.(...)A data limite de apresentacao do balango do exercicio financeiro anterior
€ 30 de abril do ano subseqliente, a partir dai perde sua validade. Por exemplo, o BP de 2008 fechado
em 31/12/2008 precisa ser levantado até 30/04/2009 e vale até 30/04/2010 quando a partir desta sera
exigido o Balango de 2009. Apds a criagdo do Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED) para as
empresas sujeitas a tributagdo do imposto de renda com base no lucro real a validade do BP se
estendeu até o ultimo dia util do més de junho (art. 5° da Instru¢ao Normativa n® 787/07). Temos ai
duas datas limites. Temos observado que o SICAF vem com a data de validade com 30 de junho, mas
todas sdo empresas do Lucro Real?”.

De acordo com as regras do edital, a verificagdo da situacdo econémico financeira
poderia ser comprovada por meio de indices apresentados no SICAF, subitem 9.2.2.1 ou na condigéao
contida no subitem 9.2.2.1.1 do edital, fls.60v, este comprovado pela empresa as fl.227. Requereu-se a
GEB o envio do balango patrimonial tendo a representante informado, fls.118, que o balango
patrimonial relativo ao exercicio de 2010 estaria sendo providenciado e que, segundo suas palavras,
“acreditava que antes mesmo do final deste més (junho) o balango ja esteja devidamente registrado
conforme dispbe a legislacao e estara disponivel para os devidos fins”. De fato, verificando o SICAF,



fls.117, no dia 10/06/2011, o balango ainda estava vigorando, indicando o indice igual a Zero, eis que
a empresa teria pouco mais de um ano de existéncia.

Porém, verificando detidamente o balango apresentado, vé-se que a pessoa que
assina o balango patrimonial da GEB é o Sr. Murillo César Costa Alves, quem nao dispde de poderes
para tal, pois segundo a Clausula Oitava do referido Contrato, fls.223, “A administragdo da sociedade
sera exercida somente pelo sécio José Antbénio Salgado”. Vale destacar que o contrato contendo as
alterag6es, incluindo os atuais sécios, foi assinado em 27/04/2010 e chancelado pela Junta Comercial
do Maranhdao em 05/05/2010 e o balango referente ao exercicio de 2009 foi assinado no dia
31/12/2009, quando a empresa GEB sequer existia.

Segundo o Cédigo Civil, Lei 10.406/2002, nos seus artigos 45 e 985:

“Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necesséario,
de autorizagdo ou aprovagao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas
as alteragdes por que passar o ato constitutivo.

Art. 985. A sociedade adquire personalidade juridica com a inscricdo, no registro
proprio e na forma da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150).”

Antes mesmo da data de encerramento da sessdo do pregdo, foi questionado a
representante da GEB sobre o referido balangco, mas a mesma informou nao haver condi¢cdes de
apresenta-lo porque ainda precisava fazer alguns ajustes. Nao encaminhou Demonstragbes de
Resultados do Exercicio ou documentos recentes, os quais pudessem atestar a saude financeira da
empresa, eis que o contrato a ser firmado é de grande vulto e a empresa apenas apresentou como
documentos, dois contratos dos quais um, o da Casa Cor, apesar de constar registrado uma soma
consideravel, havia apenas um servico prestado. A propria representante informou que o valor
registrado seria repassado a GEB na medida em que fossem realizados os servigos e que somente 0
exposto por meio do atestado de capacidade técnica foi de fato executado.

A empresa ndo apresentou nenhuma nota fiscal do servigo.

Antes de analisada a situagdo supra, esta pregoeira, verificando a certiddao da
empresa no SICAF, fl.255, na data do encerramento da sessao, dia 08/07/11, considerou o balango
apresentado pela empresa GEB, encaminhado a época juntamente com a proposta, planilhas e os
demais documentos relativos a habilitacdo, por meio de fax, em atendimento a exigéncia contida no
subitem do edital do pregao abaixo descrito:

“9.2.2.1.1 - Se a empresa apresentar resultado inferior ou igual a um em
qualquer dos indices referidos no item 9.2.2.1, devera comprovar, na data da
apresentacdo da documentacao, Patrimonio Liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor total da contratacdo, de acordo com os §§ 22 e 32 do artigo 31
da Lei n2 8.666/93.”

A executora responsavel pela fiscalizagdo dos servigos terceirizados desta
Seccional, verificando a falta de consisténcia dos atestados apresentados, sugeriu as fls.333 a
solicitacdo a empresa GEB a apresentagao de notas fiscais decorrentes dos pagamentos dos servigos
realizados pela IBRAPP a GEB, referentes aos meses de janeiro a junho do corrente ano, bem como
outros documentos comprobatérios de prestacdo de servico. A GEB apresentou as notas fiscais
referentes aos meses de janeiro e fevereiro/2011, sendo que o pagamento relativo ao més de fevereiro



foi efetivado no dia 22/07/2011, um dia depois de feita a solicitagdo por meio de mensagem de e-mail
enviada por esta pregoeira, fls.334/339 e verso.

Questionado a empresa GEB sobre a existéncia de novos contratos ou atestados
de capacidade técnica de outras empresas contemplando o mesmo objeto, a representante da referida
empresa alegou nao possuir.

O STJ decidiu em acao como forma de garantia na execugao dos contratos:

“ O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, em sua parte final,
referente a ‘exigéncia da qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes’ revela que o propdsito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispée de condicbes para executar aquilo a que se
propde.

O texto constitucional prescreve o aventureirismo, determinado, tanto ao legislador
ordindrio quanto ao administrador, que se precavenham e evitem que o interesse
publico seja afeitado por quem, por qualquer motivo (por simples ousadia ou para
tirar proveito ilicito), se disponha a participar de licitagbes temerariamente,
apresentando proposta que ndo possa cumprir.

Diante disso, é absolutamente certo que ndo ofendem o principio constitucional da
isonomia: nem o estabelecimento de condigdes de participacdo do certame: nem a
exclusdo de quem ndo oferegca garantias concretas de que efetivamente pode
executar o objeto do contrato.

Embora essas sejam atitudes restritivas, sdo elas comportadas pelo sistema
Juridico, diante de sua pertinéncia com o expresso acima referido no mandamento
constitucional.

A segurancga juridica dos contratos firmados pela administragdo publica é um valor
constitucionalmente firmado, vinculando tanto o legislador ordinario, quanto o
aplicador e o intérprete da lei, os quais devem sempre verificar e cuidar de garantir
a idoneidade tanto do proponente quanto do contetdo da proposta.” (STJ, 12
Turma. RMS n.13607/RJ. Registro n.200101010297). (grifo nosso).

Entretanto, o TCU determinou:

9.3.2. sabendo que a qualificagdo econbmico-financeira corresponde a
disponibilidade de recursos para a satisfatoria execu¢cdo do objeto da contratacao,
SO sera titular de direito de licitar com a Administracdo Publica aquele que
comprovar, em termos efetivos, as condicoes minimas exiqgidas no edital para
satisfazer tal requisito.(TCU.Processo n. TC-007.498/2007.Acérdao n.2164/2008
— Plenario. (grifo nosso).

Desse modo, e diante das razbes acima expostas, DEIXO DE ACOLHER O
RECURSO interposto pela empresa DELTA LOCACAO DE SERVIGCOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA, mantendo a decisao inicial, no tocante a aceitacdo do balango patrimonial apresentado pela
GEB.

Quanto as supostas irregularidades e/ou duvidas apontadas sobre os documentos
apresentados pela recorrida, estas serdo encaminhadas a assessoria juridica desta Seccional para
emissao de parecer, eis que as matérias dicidendas sdo de cunho juridico e, apds analise, passara
para decisdo da Dire¢édo do Foro.



Ressalto que foi registrado na ata do Comprasnet o prazo para a decisao final do
recurso, o dia 28/07/2011, entretanto, revendo a contagem o prazo final para o pregoeiro é até o dia
25/07 e da autoridade competente encerra-se-a no dia 01/08/2011.

Por fim, informo que esta decisdo ficarda também disponivel no site da Justica
Federal da Bahia, campo licitagbes, Pregdo Eletrbnico n.32/2011, para conhecimento dos
interessados.

Salvador, 25 de julho de 2011.

Maristela Lima de Amorim
Pregoeira/SEPROL/JFBA



